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Административно-правовой статус граждан Российской Федерации составляет
важнейшую и органическую часть их общего правового статуса, установленного
Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом от 31 мая 2002 г. "О
гражданстве Российской Федерации" <52>, другими законодательными актами
Российской Федерации и ее субъектов.

<52> СЗ РФ. 2002. N 22. Ст. 2031.

Содержание административно-правового статуса гражданина составляют:

1. комплекс их прав и обязанностей, закрепленных нормами административного
права;

2. гарантии реализации этих прав и обязанностей, включая их охрану законом и
механизм защиты органами власти.

Административно-правовое положение граждан определяется прежде всего
объемом и характером их административной правосубъектности, которую
образуют административная правоспособность и дееспособность.

Под административной правоспособностью гражданина понимается признаваемая
за ним законом фактическая возможность быть субъектом административного
права, иметь права и обязанности административно-правового характера. Она
возникает с момента рождения гражданина и прекращается с его смертью. Объем
и содержание названной правоспособности устанавливается и изменяется при
помощи административного права. В основных чертах она закреплена в
Конституции Российской Федерации. В соответствии с Конституцией Российской
Федерации изданы многочисленные федеральные акты, а также акты субъектов
Российской Федерации, регламентирующие те или иные стороны административно-
правового положения граждан в целом и в отдельных сферах общества.

Так, права и обязанности граждан в области защиты Отечества детализируются в
Федеральном законе от 28 марта 1998 года "О воинской обязанности и военной
службе".

Конституция Российской Федерации провозглашает равенство прав и обязанностей
человека и гражданина независимо от пола, расы, национальности, языка,
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происхождения, имущественного и должностного положения, местожительства,
отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным
объединениям, а также независимо от других обстоятельств. Запрещаются любые
формы ограничения граждан по признакам социальной, расовой, национальной,
языковой или религиозной принадлежности.

В реальной жизни равноправие даже при самом тщательном его закреплении в
Конституции не может исключить особого административно-правового статуса.
Сейчас его имеют переселенцы, участники Великой Отечественной войны,
инвалиды, Герои Российской Федерации и т.д.

Объем административной правоспособности граждан может изменяться лишь в
соответствии с законом. Такое ограничение возможно для отдельных граждан
временно и только в случае и в порядке, которые определены законодательством
(например, в связи с совершением уголовного или административного
правонарушения, за которое закон предусматривает санкции в виде лишения
свободы, лишения специальных прав и другие правоограничения).

Кодексом об административных правонарушениях РФ также устанавливается в
исключительном случае временное лишение или ограничение у отдельных
граждан некоторых прав за совершение административных проступков.

Так, предусматривается возможность лишения гражданина специально
предоставленных ему права управления транспортным средством, права охоты.
Режим чрезвычайного положения предполагает возможность введения для
обеспечения безопасности граждан и защиты конституционного строя в
соответствии с федеральным законом (ст. 55 Конституции РФ) ограничения прав и
свобод граждан с указанием пределов и срока их действия. Вместе с тем
Конституцией (ст. 56) закрепляются права и свободы, не подлежащие
ограничению.

Особенностью административной правоспособности является то, что ее
осуществление ограничивается рамками государственного управления.
Административная правоспособность характеризуется неразрывной связью прав и
обязанностей, выражающей сочетание интересов личности и государства в
системе управления. Она служит основой административной дееспособности.

Административная дееспособность гражданина - признание за ним способности



осуществлять какие-либо действия, приобретать права и выполнять возложенные
обязанности административно-правового характера.

В полном объеме административная дееспособность возникает, как правило, по
достижении гражданином 18-летнего возраста. В различных сферах частичная
дееспособность может возникнуть до достижения 18-летнего возраста. Так, в
некоторые государственно-служебные отношения гражданин может вступить при
достижении им частичной трудовой праводееспособности, возникающей до
достижения 16-летнего возраста, субъектами административных правонарушений
признаются лица, достигшие 16 лет, определенные меры дисциплинарного
воздействия, вплоть до исключения из школы, могут применяться к учащимся
образовательных учреждений, возраст которых не уточняется и не ограничивается.

На административную дееспособность гражданина могут оказывать влияние
различные факторы, в том числе наличие у граждан определенных заболеваний -
душевной болезни, слабоумия. В силу указанных обстоятельств граждане
признаются частично или полностью недееспособными. Дееспособные граждане
могут осуществлять субъективные права и обязанности, вступать в конкретные
административные правоотношения и быть стороной, обязанной выполнять
требования, исходящие от органов исполнительной власти, или стороной,
реализующей принадлежащие ей права.

Административная правоспособность и дееспособность – составляющие
административной правосубъектности.

Административная правосубъектность предполагает такие качества физических и
юридических лиц, которые в соответствии с действующим законодательством дают
им право быть участниками (сторонами) регулируемых административным правом
управленческих общественных отношений. Административная правосубъектность
слагается из двух элементов: правоспособности и дееспособности.

Административная правоспособность есть установленная и охраняемая
административно-правовыми нормами возможность того или иного субъекта
приобретать административно-правовые обязанности и права, а также нести
юридическую ответственность за их реализацию в сфере государственного
управления. Она является предпосылкой для участия физического или
юридического лица в регулируемых административным правом управленческих
отношениях (включая и деликтоспособность}.



Административная дееспособность является выражением практической
способности данного субъекта реализовать свою административную
правоспособность в конкретных административно-правовых отношениях (включая
и деликтоспособность).

Правоспособность и дееспособность соотносятся как статичестичкий и
динамический признаки административной правосубъектности. На практике эти
два элемента чаще всего неразделимы. Так, для органов исполнительной власти,
должностных лиц, являющихся государственными служащими, административная
право и дееспособность наступают одновременно, т.е. с момента образования и
закрепления компетенции органа либо назначения должностного лица.

В других случаях они не совпадают. Так, административная правоспособность
граждан возникает с момента рождения, а административная дееспособность, как
правило, по достижении 16-летнего возраста.

Субъекты административного права могут быть индивидуальными и
коллективными.

Индивидуальными субъектами являются российские граждане, иностранные
граждане и лица без гражданства. К их числу можно также отнести
государственных служащих.

К коллективным субъектам относятся различного рода государственные и
негосударственные организации. В числе первых — органы исполнительной
власти, государственные предприятия и учреждения и их объединения,
структурные подразделения органов исполнительной власти, наделенные
собственной компетенцией.

Негосударственные субъекты административного права представлены
общественными объединениями (партии, союзы, общественные движения и т.п.);
исполнительные органы системы местного самоуправления; коммерческие
структуры, включая частные предприятия и учреждения.

Следует учитывать, что для органов исполнительной власти административная
дееспособность является основным средством реализации их административной
правоспособности. Соответственно участие в административно-правовых
отношениях — их прямая юридическая обязанность.



Заключение
Административное право наряду с конституционным и гражданским правом
является одной из основных отраслей российской правовой системы. Это
объясняется прежде всего тем, что административное право — это именно та
отрасль права, которая регулирует общественные отношения, возникающие в
процессе реализации исполнительной власти, которая представляет собой одну из
ветвей единой государственной власти Российской Федерации в системе ее
разделения на законодательную, исполнительную и судебную (ст. 10 Конституции
РФ)-

В 90-х гг. XX в. в российском административном праве произошли коренные
изменения. Создание российской суверенной государственности, глубокие
политические, экономические, социальные реформы повлекли большие перемены
во всем массиве административно-правовых норм, который был обновлен,
расширен, модернизирован, стал более демократичным.

Прежде всего изменения связаны с гуманизацией административного права,
которое «повернулось лицом к человеку» и во многих источниках
конкретизировало конституционную норму о том, что «человек, его права и
свободы являются высшей ценностью». Во-вторых, в административном праве
последовательно отражено федеративное начало, оно стало важным средством
закрепления и развития федерального устройства, обеспечения целостности
России и самостоятельности ее субъектов. В-третьих, активно осуществляется
развитие процессуальной составляющей отрасли, ее процессуализация. В-
четвертых, в регулировании прав граждан, деятельности администрации,
властеотношений резко возросла роль законов и соответственно уменьшилась роль
подзаконных актов. В-пятых, на состояние норм административного права, систему
регулируемых ими отношений активно стали влиять Конституционный Суд РФ,
Верховный Суд РФ, Высший Арбитражный Суд РФ.
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